A Z 1990-ES EVEK KOZEPERE AZ ORSZAGOS STATISZTIKAI ADATOK ALAPJAN GgyertellTlUVe 

valt, liogy mas nagy allami szolgaltatasi rendszerekhez hasonloan a koz- 
oktatas is dragan es pazarloan mukddik (peldaui a gyerekletszam folya- 
matos csokkenese eilenere sem csokkent az iskolak es a pedagogusok 
szama), vagyis a takarekossagi intezkedesek nem halaszthatok tovabb: a kozoktatasi 
rendszer is inegerett a Bokros-csomagra. 

Miutan az iskolafenntartas es az intezmenyek finanszirozasa is a heiyi dnkor- 
manyzatok kompetenciajaba tartozik, a kormanyzat altal kxvanatosnak tartott taka¬ 
rekossagi intezkedesek g}^akorlati lebonyolitasa a heiyi iskolafenntarto onkormany- 
zatokra harult. Ez lenyegeben azt jelentette, liogy az orszagos Bokros-csomag a 
kozoktatasi rendszerben sok kis heiyi Bokros-csomagra valtodott fel, amelynek eg)^ 
reszt az volt az elonye, hog) 7 a heiyi sajatossagokhoz alkalmazkodva sztilethettek 
meg azok a takarekossagi intezkedesek, amelyek orszagos meretekben elkeriilhetet- 
lenek voltak, masreszt pedig az, hogy az orszagos politikaval szembeni elegedetlen- 
seg a heiyi onkormanyzatokkal szembeni elegedetlensegge transzformalodott at. 

A kdzoktatas Bokros-csomagja nem lett volna vegrehajtliato az onkormanyzatok 
erdekeltsege nelkiil. A kilencvenes evek kozepen azonban, amikor a demografiai 
hullamvolgy a inelyponthoz erkezett, es a csokkeno gyerekletszam alapjan szamolt 
koltsegvetesi tamogatast nem emeltek, ez szinte minden teleptilesen megrenditette 
az iskolafenntarto onkormanyzatok anyagi helyzetet. 


Afobb kozponti kozoktatasi normativ tdmogatcisok osszege, 1991-1995 (tanulo/ev/ho) 
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(Forras: Eves koltsegvetesi torvenyek) 


A koltsegvetesi hiannyal ktiszkodo onkormanyzatoknak azzal a dilemmaval kel- 
lett szembenezniiik, hogy vagy keptelenek lesznek tovabb mukodtetni meglevo in- 
tezmenyrendszerliket, vagy raszanjak magukat valamilyen takarekossagi intezke- 
desre. Az ennek nyoman bekovetkezett valtozasokat igyekeztiink figyelemmel kiser- 
ni, amikor az MKM tamogatasaval az Oktatciskutatd Intezetben 1997-ben empiri- 
kus szociologiai kutatast folytattunk az iskolaigazgatok, a pedagogusok es az onkor- 
inanyzatok munkatarsai koreben. 1 


A kutatas soran 31 olyan telepi'ilest valas 2 lottiiiik ki az MKM statisztikaja alapjan, ahol az elmult ket evben 
a legtobb pedagogus elbocsatasara keriilt sor, a mintaban valamennyi megye szerepelt. Ezeken a telepiilese- 


HDUCATIO 1998/1 LISKO ILONA: BOKROS-CSOMAG A KOZOKTATASBAN pp. 67-89. 



68 


MERLEGEN 


A takarekossagi intezkedesek celja mindenutt az oktatasi intezmenyrendszer mu- 
kodesenek a racionalizalasa volt, vagyis az, hogy az iskolak, illetve az osztalyok let- 
szamanak emelesevel csokkenjenek az egy gyerek oktatasara forditott koltsegek. 

Az 1990-es evek kozepenek takarekossagi intezkedeseit azonban nemcsak a de- 
mografiai hullamvolgy tette indokoltta, llanem az a szolgaltatasi expanzio is, amely 
a korabbi evekben jellemezte a kozoktatasi intezmenyeket. A fokozatosan csokkeno 
gyerekletszam, es az intezmenyi autonomia ugyanis szabalyos versenyhelyzetet te- 
remtett az iskolak kozott, amely soha nem latott innovaciot es sokszinuseget ered- 
menyezett Az iskolak kenytelenek voltak minden evben ujfajta programokkal es 
szolgaltatasokkal eloallni, hogy felulmuljak a konkurenseket, illetve letszamuk biz- 
tositasa erdekeben megnyerjek a sziiloket es a gyerekeket. Az egyik varos oktatasi 
irodavezetoje peldaul lgy jellemezte a helyzetet: 

,,1991-tol elindult egy szakmai tulterjeszkedes, egy szakmai domping azert, hogy a gye¬ 
rekeket odavonzzak, hogy behozzak az iskolaba. Kitalaltak ping-pong oktatast, kitalaltak 
ilyen-olyan tagozatot. Lehet, hogy az adott iskolaban ideiglenesen igen, de az egesz rend- 
szerben ettol nem lett tobb gyerek. Persze ezekre a tanulocsoportokra, fakultaciokra plusz 
oraszam es pedagogusletszam jart. Elindult az onallo gazdalkodas is, ami megint rengeteg 
penzzel, alkalmazottal, meg letszammal jart. Az a keptelenseg alakult ki, hogy mikozben 
csokkent a gyerekletszam, nott a pedagogus letszam meg az intezmenyi dolgozoi letszam. 
Mindez persze szep, de fenntartoi szempontbol nem indokolt. Nem indokolt, hogy olyan 
buveszmutatvanyokat csinaljon az iskola, hogy ne kelljen elkiildeni pedagogust, sot, meg fol 
is kelljen venni, inert 6 elsoben szamitasteclinikat oktat csoportbontasban.” 

Vagyis a fenntartok reszerol a takarekossagi intezkedesek celja nemcsak a cso- 
portletszamok normalizalasa volt, hanem az is, hogy visszafogjak a fenntartoi 
szempontbol indokolatlan mertekunek tartott iskolai szolgaltatas-kinalatot. 

Az atvilagitas 

A Bokros-csomagot a legtobb dnkormanyzatnal valamilyen felmeres vag> r atvila¬ 
gitas elozte meg. Ezeknek a vizsgalatoknak az volt a celjuk, hogy felderitsek a 
kozoktatasi intezmenyrendszer jellemzoit es rejtett penziigyi tartalekait. Az onkor- 
manyzatok egy resze ktilso cegeket bizott meg az atvilagitassal abban a remenyben, 
hogy az altaluk vegzett munka szakszeriibb lesz, mintha sajat szakembereik vegez- 
nek. A ktilso szakemberek (pedagogiai intezetek, oktatasi vallalkozok stb.), sot, mas 
megyekhez tartozo szakemberek felkeresenek gyakori indoka volt az is, hogy az 
onkormanyzat el akarta kertilni sajat tisztviseloinek elfogultsagat a helybeli pedago- 
gusok irant. 

Az atsdlagitassal megbizott kft-k es bt-k a nag^varosokban 1-3 millio Ft-ert, a 
kisebb varosokban pedig 3-800 ezer Ft-ert vegeztek el a munkat. (A beszamolokban 
olyan ceggel is talalkoztunk, amely tdbb millio forintert egyszerre tobb nagyvaros- 
ban is vallalkozott a kozoktatasi rendszer atvilagitasara, mikozben a miniszterium 
megbizasabol - ujabb sulyos milliokert - eppen egy orszagos kozoktatasi felmerest 


ken interjut keszitetti'ink az onlcomianyzatok munkatarsaival, es kerdoives adatfelvetelre keriilt sor az erintett 
iskolak koziil 282 igazgatoval, valamint 210 olyan pedagogussal, akinek az elnuilt ket evben szunt meg a 
munkaviszonya. A tanulmany ezeknek az informacioknak az elemzese alapjan kesziilt. A kutatasban Feher- 
vari Aniko mukodott kozi’e. 
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vegzett, amelyhez az adatokat az erintett telepiileseken amugy is ossze kciiett gytij- 
tenie.) 

Az atvilagitasokrol szolo elemzeseket az onkormanyzatok egy resze csalodottan 
fogadta, fokent azert, mert ezek csak ritkan tartalmaztak intenciokat a konkret taka¬ 
rekossagi intezkedesekre vonatkozoan, es ha tettek is ajanlasokat, ezek a helyi saja- 
tossagok miatt nem mindig voltak megvalosithatok. A helyi onkormanyzati szak- 
emberek fokozatosan arra is rajottek, hogy ok maguk eddigi tapasztalataik alapjan 
tobbet tudnak intezmenyeik mukodeseroL mint a felmereseket vegzo ktilso cegek, es 
a sajat maguk altal keszitett elemzesek joval olcsobbak is azoknal. (Olyan onkor- 
manyzattal is talalkoztunk, amelyik a ktilso cegtol rendelt atvilagitas utan sajat 
szakembereivel megismeteltette a nuinkat, es ennek a javaslatait hasznalta fel, to- 
vabba olyannal is, amelyik magukat az intezmenyvezetoket bevonva keszitett taka- 
rekossagi intezkedesi tervet.) 

Az onkormanyzati tisztseg\iselok szerint az atszervezesi javaslatokat megelozo 
adatgvujto es elemzo munka a legtobb esetben preciz, koriiltekinto es alapos volt. 
Valoszinu, hogy ezek az elemzesek aldkor sem voltak feleslegesek, ha vegiil a javas- 
latok nagy resze nem valosult meg, hiszen olyan informaciokkal gazdagodtak az 
onkormanyzatok, amelyek birtokaban vegre realis kepet kaptalc az intezmenyek mu¬ 
kodeseroL 


Takarekossagi eljarasok 

Az onkormanyzatok iskolafenntartoi szerepenek szakszerfisodeset jelzi a telepiile- 
sek sajatossagainak merlegelese, illetv e az alkalmazott takarekossagi intezkedesek 
helyi kortilmenyekhez illeszkedo sokszinusege. A leginkabb radikalis eljaras az /;?- 
tezmenymegszuntet.es , illetve az iskolabezaras volt, amelyre csak viszonylag keves 
teleptilesen keriilt sor, es ami majdnem minden esetben elneptelenedo altalanos is- 
kolakat erintett. Sor keriilt nehany intezmeny megsziintetesre az eg^diazi kartalani- 
tasi ton^eny vegrehajtasa nyoman is, amikor az onkormanyzati iskola iigy szunt 
meg, hogy az epiiletet visszaadtak valamelyik korabbi egyhazi tulajdonosnak. 

A masik, sokkal gyakrabban alkalmazott eljaras az intezmenyosszevonas volt, ami 
fokent egymastol kis tavolsagban mukodo, elneptelenedo altalanos iskolakat, ha- 
sonlo szakmakat oktato szakmunkaskepzoket es a dolgozok esti iskolait erintette, 
amelveket betelepitettek mas oktatasi intezmenyekbe. 

Ugyancsak tcikarekossagi celokat szolgalt a meglevo intezmenyek karcsusticisa is, 
ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy a gyerekletszam csokkenese miatt a korab- 
ban tobb epiiletben mukodo iskolakat egy epiiletbe lehetett osszevonni, vagy meg 
lehetett sztintetni az intezmenyek mellett mukodo kiegeszito fimkciokat ellato egy- 
segek (peldaui kollegium, nevelesi tanacsado stb.) onallosagat. 

Fokent a szakkepzo iskolakat erintette az a takarekossagi eljaras, amelyet a szak- 
mai profit racioncilizctlascinak nevezhetnenk, ami a g> r akorlatban azt jelentette, 
hogy a korabban tobb intezmenyben folytatott kepzest az adott szakmaban egy in- 
tezmenyre koncentraltak, vagy amikor osszevontak az ugyanabban a szakmaban 
folytatott szakkozepiskolai es szakmunkas celu kepzest. 

A takarekossagi intezkedesek gyakran alkalmazott formaja volt az oktatasi intez- 
menyeknek nyujtott koltsegvetesi tdmogatds racionalizdldsa is, ami fokent az on¬ 
kormanyzatok altal nyujtott kiegeszito tamogatas elveinek a pontositasat, illetve 
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egysegesiteset jelentette. Itt tdbbnyire arrol volt szo, hogy egyseges tamogatasi elvek 
bevezetesevel igyekeztek lefaragni a korabbi evekben (fokent kijarasos alapon) elert 


intezmenyi privilegiumokat, illetve az 1996-os oktatasi torvenymodositas eloirasai- 
ra hivatkozva csokkentettek bizonyos iskolai szolgaltatasok fmanszirozasat (peldaul 
a csoportbontasokat). 

Az onkormanyzatok altal alkalmazott takarekossagi intezkedesek mindegyike az- 
zal a kovetkezmennyel jart, hogy a korabban alkalmazott pedagogusok egy resze fe- 
leslegesse valt. A pedagogusletszam csokkentesere szinte minden onkormanyzatnal 
sor keriilt, de az elorelatobb onkormanyzatok tobb evre lgyekeztek elhuzni a let- 
szamleepiteseket, hogy ezzel is enyhitsek az elegedetlenseget es a konfliktusokat. 


Donteshozatal 

Az adatg^aijtes, illetve az atvilagitas ugyan nelkiilozhetetlen volt a donteselokeszi- 
teshez, de a takarekossagi intezkedesek az onkormanyzatoknal az informaciok bir- 
tokaban is csak igen nehezen sziilettek meg. Lenyegeben a telepiilesek szintjen is 
ugyanaz jatszodott le ? mint az orszagos politikaban: az onkormanyzatok az 1990-es 
evek elejetol gorgettek magnk elott a problemakat, es halogattak a nepszerusegiiket 
veszelyezteto takarekossagi donteseket. Csak amikor mar nagyon sulyos finansziro- 
zasi problemak halmozodtak fel, es amikor mar mindenki szamara n)dlvanvalo volt 
a valtozas halaszthalatlansaga. akkor szantak ra magukat a dontesre. 

A takarekossagi dontesek meghozatalat bizonyos ertelemben a valasztasi ciklusok 
dinamikaja is korlatozta. A ciklus elso eveben meg nem mernek vallalkozni a testii- 
letek komolyabb dontesekre (hianyzik a donteshozok felkesziiltsege es hianyoznak 
az informaciok), a ciklus utolso eveben (a kovetkezo valasztasra kesziilve) pedig a 
politikusok mar igen kdriUtekintoen ligyelnek a nepszeruseglikre. Nem veletlen, 
hog} r a Bokros-csomag vegrehajtasa a kozoktatasban is ’95-96-ra esett: a kilencve- 
nes evek kdzepere a helyi politikusok mar megtanultak, hogy a lakossagot kedve- 
zotleniil erinto dontesek meghozatalat a legcelszeriibb egy-egy onkormanyzati cik¬ 
lus kozepe tajara idoziteni. 

A takarekossagi intezkedesekre vonatkozo dontesek mindentitt nehezen sziilettek 
meg es szamos konfliktussal jart^ik. Volt olyan onkormanyzat, amelyik tobbszori 
nekifutasra, maratoni (8-10 oras) vitakon dontott eg}^-egy iskolabezarasrol vagy at- 
szervezesrol, es olyan is, ahol parazs vitaban dolt el, hogy hany szazalekkal csok- 
kentsek az iskolak tamogatasat. 

Az altalunk vizsgalt telepiilesek onkormanyzatai politikai dsszetetel szempontja- 
bol valtozatosak voltak. Volt olyan onkormanyzat, ahol a kormanypartok, es olyan 
is, ahol az ellenzeki partok iranyitottak az onkormanyzatot. Akadt olyan, ahol 1990 
ota ellenzeki vezetes volt, es olyan is, ahol korabban ellenzekben, most viszont kor- 
manypartkent vezettek ugyanazok a partok az dnkormanyzatot. Ez utobbi esetben a 
helyi politikaban ugyanaz a volt a helyzet mint orszagosan: a korabban ellenzeki 
poziciobol elegedetlenkedok hatalomra keriilve kenytelenek voltak nepszemtlen ta¬ 
karekossagi intezl<edeseket hozni. Aliogy az egyik hivatalvezeto fogalmazott; 

„Itt korabban egy ellenzeki bizottsag volt, es ellenzeki poziciobol nagyon j 61 prosperalo ido- 
szak volt a kozoktatasban, voltak beruhazasok, tomacsamokok epiiltek, meg volt a szakmara 
is egy kis penz. Jobbak voltak a kondiciok, de el is uszott a varos menet kozben. Most szo- 
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cialista a polgarmester, korabban 6 volt a kulturalis bizottsag elnoke. Most kenytelen egy 
masik szekbol szembesiilni az ilgyekkel. Most 6 a kis Bokros , aki korabban verte az asztalt.” 

Abban a tekintetben is igen jelentosek a telepiilesek kozott a kiilonbsegek, hogy 
mekkora szerephez jut a poiitika az oktatast erinto dbntesekben. Az onkormanyzati 
hivatalok vezetoinek altalaban az a tapasztalatuk, hogy harom kerdesben meg azo- 
kon a teleplileseken is nagy volt az esely arra, hogy politikai szempontu dontesek 
sziilessenek, ahoi kiegyensulyozott a politikai iranyitas, es nem jellemzok az eles 
politikai csatarozasok. 

Az egyik ilyen az iskolaigazgatok kinevezesenek a kerdese: ketsegteleniil kevesbe 
gyakran, mint a szocializmusban, de az onkormanyzatok egy reszenel elofordult, 
hogy az iskolavezetoi alias! meg 1990 utan is „bizalmi” funkcionak tekintettek, es 
politikai szempontokat is figyelembe vettek az intezmenyek vezetoinek a kineveze- 
senel. A masik ilyen problema az egyhazi kartalanitas vegrehajtasanak kerdese volt. 
Ebben a tekintetben a kepviselok mindeniitt inkabb megg)^6zodesuknek ? mint a 
szakmai (oktatasi) erdekeknek megfeleloen voksoltak, aminek eredmenyekent a ke- 
reszteny-konzervativ tobbsegii onkormanyzatok inkabb siettettek, a szocialista-libe- 
ralis tobbsegii onkormanyzatok viszont inkabb kesleltettek a torveny vegrehajtasat. 

A harmadik ilyen kerdes az intezmenyek atszervezesenek, osszevonasanak vagy 
megszlintetesenek kerdese. Ketsegtelen ? hogy a legtobb telepiilesen alapos felmere- 
sek es korliltekinto szakmai ertekeles elozte meg ezeket a donteseket, de igen gya- 
kori volt, hogy fokent az osszevonasra vagy megszimtetesre kiszemelt intezmenyek 
kivalasztasanal politikai szempontok is szerephez jutottak. Az onkormanyzati mum 
katarsak errol xgy nyilatkoztak: 

„Tisztan latom, hogy a politikai erokon mulik, hogy miert pont az a harom iskola keriil 
osszevonasra. Azert inert a ket nagy politikai ero ebben egyezett meg.” 

„Teljesen egyertelimi volt az intezmenyracionalizalas soran, hogy csak az uszta meg, aki va- 
lahol valamelyik politikai partot, valamilyen ismeretseg alapjan meg tudott gyozni.” 

Hasonlo volt a helyzet a takarekossagi-racionalizalasi dontesek meghozatalanal: 
miutan a takarekossagi intezkedeseket a kormany, illetve a jelenlegi orszagos okta- 
tasiranyitas ambicionalta, teleplilesi szinten is a kormanyparti kepviselok szorgal- 
maztak, mikozben az ellenzekiek megengedhettek maguknak, hogy a pedagogusok, 
a sziilok es a gyerekek erdekeben a meglevo intezmenyrendszer vedelmezoinek sze- 
repeben lepjenek fel. Vagyis a takarekossagi intezkedesek nem kedveztek a kor- 
manypartok nepszerusegenek, mikozben alkalmat adtak az ellenzeknek arra, hog} r 
noveljek szimpatizansaik taborat. Az onkormanyzati tisztviselok szavait idezve: 

„Most, hogy kozeledik a valasztas, az ellenzek lenyegesen erzekenyebb politikailag, mint ko¬ 
rabban bannikor is volt a kozgyulesben, es nagyon sok szakmai vita keriil politikai szinterre. 
Egyertelmuen csak politikarol van szo, es semmi masrol. Ezeket a vitakat az ellenzekben 
levo kepviselok gerjesztik lepten-nyomon, emiatt sokkal politikusabb a mostani kozg>ailes.” 
„Szinte datumlioz lehet kotni, hogy mikor indul a kampany bizonyos partoknal. Neha az az 
erzesem, hogy azert politizalnak, azert nyilatkoznak igy, es azert tamogatjak ilyen mertekben 
az iskolakat szinte egvmast tullicitalva, hogy jo pontokat gyiijtsenek a valasztoiknal.” 

A takarekossagi intezkedesekrol szolo vitakban azonban nemcsak a politikai par- 
tok, hanem kulonbozo erdekcsoportok (pedagogusok, sziilok) is kxizdottek egyinas- 
sal Az erdekcsoportok lobbizasa nem egy esetben oda vezetett, hogy a takarekossa- 
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gi szandekok meghiusultak, es kibicsaklottak a racionalis intezkedesekre vonatkozo 
onkormanyzati kezdemenyezesek. Az oktatasi irodavezetok igy szamoltak be errol: 

„Nalunk a kepviselok koziil nyolcan erdekeltek az oktatas iigyeben. Amikor szoba keriilt, 
hogy valamelyik intezmenyre nines sziikseg, mert olyan alacsony a gyerekletszam, rogton jott 
az iitkozes. Nekem szent meggyozodesem, hogy nalunk azert indult ennyi pedagogus kepvi- 
selonek a pedagogus szakszervezet tamogatasaval, mert tudtak, hogy elkerulhetetlen lesz bi- 
zonyos osztalyoknak az osszevonasa, es bizonyos intezmenyeknek a megsziintetese.” 

Jtt egyenileg lobbiztak a pedagogusok, es akinek erosebb volt a kepviselo testuleten beliil a 
kapcsolata, az gyozott. Nem a szakmai ervek szamitottak, nem a szakma gyozott, nem is a 
partok, hanem egyszeruen a kapcsolatok, Osszesen majdnem tiz fot erintett a dolog a kepvi¬ 
selo testuletben kozvetleniil vagy kozvetve. Vagy 6 maga volt pedagogus, vagy a felesege, 
vagy a ferje. Vagy a baratja tilt ott, akit megkert, hogy ezt ne szavazd meg, legy szives. Ket- 
szer keriilt testuleti tiles ele, es megsem ment keresztiil az, amit a hivatal akart.” 

Elofordult az is, hogy a takarekossagi intezkedesek sziiksegessegeben valamennyi 
bnkonnanyzati illetekes egyetertett, de a megvalositas konkret modjaban - peldaul 
hogy melyik iskolat zarjak be vagy szervezzek at mivel ez nemesak az intezmeny 
dolgozoit, hanem a helyi kepviselok nepszeruseget is veszelyeztette, mar nem tud¬ 
tak megegyezni. 

A ddnteshozatal sikere reszben attol fiiggott, hogy mekkora ellenallast valtott ki 
az erintettekben a tervezett dontes (mennyire volt szervezett, illetve szervezheto az 
erintettek csopoitja), mennyire volt jol elokeszitve a dontes (mennyire tudta az on- 
kormanyzat elfogadtatni erveit az erintettekkel), es reszben attol, hogy mekkora volt 
a donteshozok politikai tokeje az adott teleptilesen (mennyire voltak nepszeruek), 
illetve volt-e batorsaguk ahhoz, hogy kockaztassak a nepszerusegvesztest. Az okta¬ 
tasi irodak munkatarsai xgy szamoltak be a meghiusult szandekokrol: 

politika eddig nem nezett szembe ezzel a kerdessel, halogatta. Most nekiment, szembene- 
zett, probalt valamilyen intezkedest hozni, de ez olyan nagy ellenallasba iitkozott, hogy elfo- 
gyott a politikai batorsag, meg a konszenzus. Megint elodaztuk a problemat. Lehet, hogy jo- 
vore az egesz halozat csodbe fog jutni, amit az iden meg harom iskola bezarasaval meg lehe- 
tett volna akadalyozni.” 

„Akkora ellenallasba iitkozott a dolog, ami mar tulmutatott a korzet hatarain. Orszaggyulesi 
szinten is interpellaltak, ilyen meg olyan akeiok, kozbenjarasok, tiintetesek voltak. Vegtil a 
politika visszalepett.” 

„Ebben a kerdesben minden klasszikussa valt ellenlepes megtortent. Tiintetes, sajto, televi- 
zio. Februar vegen sziiletett a kepviselotestiilet elso szandeknyilatkozata, de akkor mar meg- 
osztott volt a testiilet, nem volt elsopro a tobbseg. hinentol kezdve jimius hiiszadikaig zajlott 
a tiltakozas, aklcor volt az utolso megmozdulas. Az eredeti terv a huszadikai eloterjesztesbe 
mar bele sem keriilt. Olyan fokon levettek a napirendrol, hogy mar vitara sem keriilt sor. 5> 

Miutan a donteseket sok esetben a helyi erdekesoportok erosebben befolyasoltak, 
mint a szakmai ervek, kulonosen azoknak a belvarosi iskolaknak volt eselylik arra, 
hogy megusszak a takarekossagi intezkedesekkel jaro kellemetlensegeket, ahova a 
helyi elit gyerekei jartak, es amelyek erdekeben a sziilok kapcsolataikat mozgositani 
tudtak. Az onkormanyzatok mimlcatarsaitol a kovetkezo torteneteket hallottuk: 

„Elkepeszt6 tiltakozasi hullam indult el a sziilok es a gyer^Jcek reszerol. Testtileti iileseken 
vettek reszt, tiltakoztak, kiabaltak, teve, radio, minden volt, ami mozdithato.” 

elso komoly megrazkodtatas akkor kovetkezett be, amikor a belvarosi iskolak keriiltek 
teritekre. Itt harom iskolank van otszaz meteres korzeten beliil. Ezekbe amiyi gyerek jar, 
amennyi ket iskolaban kenyelmesen el feme. Ezek koziil akart egyet megsztintetni az dnkor- 
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manyzat, amit vegiil is a kepviselotestiilet nem szavazott meg. Emiatt oriasi tiintetesek, cir- 
kuszok voltak es mindenfele balhe, ami elkepzelheto. Hatalmas vitak a szakszervezetek es a 
sziilok reszerol. Vegiil egyszer megszavazta a kozgyules, de utana a polgarmester ur megovta 
az egesz szavazast. Ket het lmilva ujratargyaltak, ujraszavaztak rola, es akkor ez az iskola ket 
szavazat hijan megmaradt.” 

„Ez egy tagozatos iskola, ahova. egyre kevesebb sziilo viszi a gyereket, egyre kisebb letszam- 
mal mukbdik, es meg a torveny altal eloirt letszamokat sem tudja felmutatni. Ezt sem ugy 
akartuk megsziintetni, hogy szelnek eresztve a gyerekeket, hanem ugy, hogy egy masik isko- 
laba telepiteni az egesz kepzest, de ezt a politika lesoporte. Erdekes modon eloszor a kozg)ai~ 
les elfogadta, meghozta a megsziinteto hatarozatot, es akkor mindenfele politikai es eg}^eb 
nyomasra visszavonta. A szakma szazadrangu volt, a lenyeg az, hogy a hatter mit tud felmu- 
tatni.” 

Az is elofordult azonban, hogy azon bukott meg az onkormanyzat racionalizalasi 
szandeka, hogy a dontes soran figyelmen kivul hagyta egyeztetesi kbteiezettseget az 
adott intezmeny mukodteteseben erdekelt tarsadalmi szervezetekkel. Vagyis az 
1990-es evek takarekossagi dontesei soran alkalom nyilt arra, hog}^ mind az iskola- 
fenntartok, mind az iskolahasznalok megtapasztaljak a helyi erdekervenyesites lc- 
hetoseget, illetve kiprobaljak azokat a formalis es informalis eljarasokat, amelyek 
soran befolyasolm lehet a hatalmat g}^akorlok donteseit. Az iskolafenntartok rnegta- 
nultak, kiknek a velemenyere kell figyelni a dontesek meghozatala elott, az iskola¬ 
hasznalok pedig felmerhettek, hog)^an kell lobbizni, illet\^e milyen tarsadalmi szer- 
vezeteket kell letrehozni es mukodtetni annak erdekeben, hogy erdekeiket figvelem- 
be vegy T ek a donteseknel. 

Iskolaatszervezesek 

A kozoktatasi Bokros-csomag reszben azokbol az intezkedesekbol allt, amelyek az 
oktatasi intezmenyek szamanak a csokkentesevel (iskolabezaras, osszevonas) pro- 
baltak racionalizalni a helyi intezmenyrendszert. Az intezmenyatszen^ezesek sikere 
nagy 7 mertekben higgott attol, hogy mennyire voltak elokeszitve a dontesek. Az elo- 
keszites alatt reszben az ertendo, hog} 7 mennyire volt elfogadhato (racionalis erv 7 ek- 
kel alatamaszthato) a dontes, es mennyire sikertilt az erdekeltekkel elore elfogadtat- 
ni az erveket. 

Az atszervezesi javaslatok kimunkalasaban valamennyi onkormanyzatnal az okta¬ 
tasi bizottsagok es az oktatasi irodak szakemberei jatszottak a foszerepet. A legtobb 
esetben ok g}dxjtottek ossze az intezmenyekre vonatkozo statisztikai adatokat, es ok 
tettek javaslatot arra, hogy milyen intezkedessel mennyi penz takarithato meg. 
(Elofordult, hogy a javaslatok elso valtozata tobbfele alternativat tartalmazott, pon- 
tosan kiszamitva, hogy melyik intezkedes milyen raforditassal es milyen haszonnal 
jar.) A helyi oktatasi szakemberek javaslatai azonban nem minden esetben feleltek 
meg az onkormanyzati testtiletek varakozasainak. (Elofordult, hogy reszrehajlassai, 
illetve elfogultsaggal vadoltak az irodak munkatarsait, es keveselltek a megtakarit- 
hato osszegeket.) Meg kevesbe bizonyult sikeresnek az az eljaras, amikor az irodak, 
illetve az oktatasi bizottsagok az intezmenyvezetoket is bevontak a javaslatok eloke- 
szitesebe. Az igazgatok tobbsege ugyan mindeniitt elismerte az atszer\ 7 ezesek elke- 
riilhetetlenseget, de amikor konkret javaslatokra keriilt sor, mindenki a masik isko- 
lajat velte megsziintethetonek. 
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Az onkormanyzatok takarekossagi intezkedesei nem egyforma mertekben erintet¬ 
tek a kiilonbozo tipusu oktatasi intezmenyeket. Miutan a gyerekletszam csokkenese 
az altalanos iskolakban volt a legradikalisabb, a takarekossagi intezkedesek is az al- 
talanos iskolakat erintettek a leggyakrabban. 


Erintette-e valtozas az iskolat 
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Iskolatipus 


Igazgatok, 1997 


A kozepfoku iskolak eseteben bonyolultabb volt a helyzet. Mivel a kilencvenes 
evek kozepen igen magas volt az ifjusagi munkanelkiiliseg, es megnovekedtek az 
erettsegit nyujto kepzesi formak iranti sziiloi igenyek, ez nemikeppen ellensulyozta 
a demografiai hullamvolgy hatasait. A kozepiskolak siettek alkalmazkodni a meg- 
valtozott konllmenyekhez. A gimnaziuinok enyhitettek felveteli kovetelmenyeiket - 
a korabban elutasitott kozepes tanulokat is felvettek - a szakmai iskolak pedig sor- 
ra inditottak erettsegit is ado szakkozepiskolai, es a kepzesi idot dt evre nieghosz- 
szabbito technikumi osztalyaikat. Ily modon a gyerekletszam fokent a hagyomanyos 
harom eves szakmunkaskepzesben csokkent, es az onkormanyzatok takarekossagi 
intezkedesei is fokent erre az iskolatipusra koncentralodtak. 

Viszonylag sikeresen keriiltek el a takarekossagi intezkedeseket azok a gimnaziu- 
mok, amelyek az 1990-es evek elejen kezdtek bele a szerkezetvaltasba: hat- vagy 
nyolcosztalyos gimnaziumi osztalyokat inditottak, vagyis a kepzesi ido novelesevel 
biztositottak letszamnkat. Erzekenyen erintettek viszont a takarekossagi intezkede¬ 
sek azokat a „kiegeszito” tipusu oktatasi intezmenyeket (dolgozok iskolai, kollegiu- 
mok, nevelesi tanacsadok stb.), amelyeknek a tamogatasat anelkiil lehetett csokken- 
teni, hogy az iskolafenntartok alapveto feladatellatasa serillt volna. 

Hog>^ eg3-eg> ? telepiilesen melyik iskola atszervezesere kerult sor ? azt elsosorban a 
gyerekletszam csdkkenesenek merteke befolyasolta. Ez teleptilesenkent es telepiiles- 
reszenkent is kiilonbozo merteku volt. Fiiggdtt az adott teiepixlesresz lakossagi osz- 
szeteteletol (peldaul lakotelepek eloregedese), de fuggdtt az adott iskola programki- 
nalatatol is. Az elmiilt evek oktatasi szolgaltatasi versenyeben a megujulasra kepte- 










LISKO ILONA: BOKROS-CSOMAG A KOZOKTATASBAN 75 

len igazgatok, illetve az ambicio- es otletszegeny tantestiiletek gyakran voltak keny- 
telenek atelni iskolajuk elneptelenedeset. 

Gyakori szempont volt a kivalasztasnal az iskolaepiilet elhelyezkedese is. Ebbol a 
szempontbol fokent a belvarosi iskolak keriiltek veszelybe, ahol tbbb altalanos isko- 
la miikodott kis tavolsagon beliil. Elofordult, hogy az iskolaepiilet allapotat is mer¬ 
legeltek. A megsziintetes melletti erv volt, ha az epiilet elavult volt, romos vagy 
koltseges felujitasra szoralt volna. Ezekben az esetekben a takarekossagi intezkedes 
azzal a pozitiv kovetkezmennyel jart, hogy jo nehany telepiilesen sikeriilt vegleg be- 
zarni nehany oktatasi eelra tokeletesen alkalmatlan iskolaepuletet. Neha azonban az 
is elofordult, hogy eppcn ellenkezoleg, az epiilet jo fekvese, illetve jo minosege - jo 
penzert valo eladhatosaga - szolgalt ervkent a megsziintetes mellett. 

Altalaban konnyebben megvalosultak azok az atszervezesi szandekok, amelyek 
olyan szakmai vagy egyeb iskolakat erintettek, amelyek nem kizarolag (vagy nem 
elsosorban) az adott telepiiles oktatasi igenyeit elegitettek ki. Miutan a sziilok nagy 
resze nem volt helybeli lakos, ritkabban szerveztek ellenallasi akciokat, es a kepvi- 
seloket sem fenyegette a helybeli voksok elvesztese. 

A takarekossagi intezkedesek soran eleg sok telepiilesen keriilt sor kiilteriileti, 
oktatasra alkalmatlan, romos epiiletekben mukodo, kifejezetten hatranyos helyzetu, 
vagy eppen cigany gyerekeket oktato iskolak megsziintetesere. Ezeknek a valtoza- 
soknak a kovetkezteben a gyerekeknek bar tavolabbrol kell bejarniuk, de jobb mino- 
segu iskolakba keriiltek. Az ilyen atszervezeseket azonban altalaban kettos ellenal- 
las kiserte, ugyanis nemcsak a megsziintetett iskolak tanuloinak a sziilei tiltakoztak, 
hanem a befogado iskolakba jaro gyerekek sziilei is kifejeztek „az iskola szinvonalat 
ronto” gyerekekkel szembem elegedetlensegiiket. 

Az intezmenyatszervezesekrol szolo vitak soran szamos onkormanyzatot ert olyan 
vad, hog}^ a dontes elokeszitese soran nem merlegeltek az iskolaban folyo pedago- 
giai munka minoseget. Ennek az volt az eg)dk oka, hogy az atszervezesre (meg- 
sziintetesre) kijelolt iskolak pedagogiai munkajanak minosegerol az iskolafenntar- 
toknak lehettek benyomasaik, de nem volt hatarozott velemenyiik. A takarekossagi 
intezkedeseket vegrehajto onkormanyzatok nagy reszenek egyszemen nem voltak 
olyan informaciok a birtokaban, amelyek alapjan az iskolakban folyo munka mino¬ 
seget megitelhettek volna. 


Az igazgatok szerepe 

Nehezen eldontheto kerdes, hogy az igazgato szemelye, illetve kapcsolatrendszere 
es vezetoi kvalitasai mekkora szerepet jatszottak az intezmenyek megsziintetesre, il¬ 
letve atszervezesre torteno kijeldlesenek Valosziniinek latszik, hogy volt olyan eset, 
amikor ezek a szempontok is szerephez jutottak (peldaul amikor ket hasonlo adott- 
sagii iskola megsziinteteset merlegeltek), es olyan is volt, amikor nem (amikor 
egyeb szempontok egyertelmuen dontottek el a helyzetet). 

Az onkormanyzati munkatarsakkal keszitett interjiik alapjan azonban inegis az a 
hatarozott benyomasunk, hogy azoknak az intezmenyeknek volt nagyobb eselyiik a 
megsziintetesre, illetve atszervezesre, amelyeknek az igazgatoival a fenntarto nem 
volt elegedett. Az elegedetlenseg oka a legtobb esetben az volt, hogy az igazgato 
nem volt eleg innovativ (nem vezetett be vonzo, uj programokat), nem bizonyult 
eleg jo menedzsernek (nem szerzett eleg penzt palyazati iiton az iskolanak), nem 
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volt eleg hatarozott (tulsagosan humanusnak es gyengenek mutatkozott a tantestii- 
lettel szemben), vagy nem volt eleg nepszerii a tantestllleteben. Az 1990-es4vek ko- 
zepenek iskolaatszervezesei tehat - egyeb hozadekaik mellett - jo alkalmat terem- 
tettek az iskolafenntartoknak arra is, hogy megszabaduljanak azoktol az intezmeny- 
vezetoktol, akiknek a munkajaval elegedetlenek voltak. 

Az dnkormanyzati munkatarsak beszamoloi szerint a szakmai-pedagogiai felke- 
sziiltseg es a politikai elkotelezettseg - melyik igazgato melyik partnak a hive - 
nem jatszott lenyeges szerepet az igazgatok megiteleseben. Vagyis az volt a benyo- 
masunk, hogy a ’90-es evekben az igazgatok tobbsege mar nem politikai lojalitasa- 
nak (mint az J 50-70-es evekben), es nem is szakmai felkeszultsegenek (mint a ’80- 
as evekben), hanem kifejezetten menedzseri kepessegeinek koszonhette a fenntar- 
toknal kivivott clisrnereset. 

Az atlagosnal nagyobb volt az intezmeny eselye a megsziintetesre akkor is, ha 
nem volt kinevezett igazgatoja (aki menedzselte volna, es aki lobbizott volna erte), 
hanem csak atmenetileg biztak meg valakit a vezeteseveL Ez a helyzet azonban tu- 
datos politikakent is jellemzo volt. Elofordult, hogy a regi igazgato nyugdxjazasa 
utan a fenntarto azert nem nevezett ki ujat, mert mar tervbe vette az iskola meg- 
sziinteteset, es az elkepzeles lgy egyszerubben volt vegrehajthato. 

Az atszervezesek, illetve iskolabezarasok folyamataban az igazgatok helyzetet 
„kettos kotesiik” nehezitette. Ez egyreszt abbol adodott, hogy erzelmileg akkor sem 
tudtak azonosulni az iskolaatszervezesi dontessel, amikor kenytelenek voltak elfo- 
gadni a racionalis erveket, masreszt pedig abbol, hogy mint dnkormanyzati alkal- 
mazottak, kenytelenek voltak elfogadni a dontest, de mint intezmenyvezetoknek, a 
tantestlilet, a szlilok es a gy^erekek erdekeit kellett kepviselniuk. 

Ebben a szorongato helyzetben, ki-ki szemelyisegenek es a konkret koriilmenyek- 
nek megfelelo strategist valasztott. Voltak olyan igazgatok, akik az onkormanyzci- 
tokkal kezdettol beldtd, kompromisszumkesz es egylittmukodo magatartast tanusi- 
tottak. Ennek a magatartasnak a politikai tisztanlatas volt a feltetele a helyi erovi- 
szonyok felmereset es az oktataspolitikai szandekokat illetoen, es feltetelezte az in- 
tezmenyi erdekeken valo feliilemelkedest, valamint a tantesttilethez fuzodo erzelmi 
kotottsegektol valo mentesseget. Igaz, hogy az ilyen igazgatonak a pedagogusok ko- 
reben nepszeriisegvesztessel kellett szembeneznie, de csereben arra szamithatott, 
hogy az intezmenyt megszunteto onkormanyzat nem lesz halatlan a donteset tamo- 
gato igazgatoval szemben. 

Gyakoribb volt az az igazgatoi magatartas, amelyik a donteselokeszites soran eU 
fenezte ugyctn az iskolaatszervezest (bezdrdst), de a dontest kovetd gyakorlati ker- 
desek megolddsdban egyiittmukodott az onkormanyzattal. Ez az allaspont nemcsak 
praktikus, de moralis ervekkel is indokolhato volt: az igazgato lojalis maradt a tan- 
testtilettel (ellenezte a dontest), de mint dnkormanyzati alkalmazott, vegrehajtotta 
az atszervezesbol ra harulo feladatokat, esetleg ekozben is alkalma nyilt a pedago¬ 
gusok erdekeinek kepviseletere. 

A megszuntetett iskolak igazgatoi kozott azonban olyanok is voltak, akik nem er- 
tettek egy r et az dnkormanyzati dontessel, es ezt az allaspontjukat kovetkezetesen 
megtartottak, sot, az dnkormanyzati dontessel szembeni ellendllds elere dlltak. 
Ezek az igazgatok is mindvegig lojalisak maradtak tmitestuletiiklidz, de kisse idea- 
listanak bizonymltak az eroviszonyok felmereset illetoen. Az is elofordult, hogy^ 
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len igazgatok, ilietve az ambicio- es btletszegeny tantestuletek gyakran voltak keny- 
telenek itelni iskolajuk elneptelenedeset. 

Gyakori szempont volt a kivalasztasnal az iskolaepiilet elhelyezkedese is. Ebbol a 
szempontbol fokent a belvarosi iskolak kertiltek veszelybe, ahol tobb altalanos isko- 
la mukbdbtt kis tavolsagon bellil. Elofordult, bogy az iskolaepiilet allapotat is mer¬ 
le geltek. A megszuntetes melletti erv volt, ha az epiilet elavult volt, romos vagy 
koltseges felujitasra szomlt volna. Ezekben az esetekben a takarekossagi intezkedes 
azzal a pozitiv kovetkezmennyel jart, hogy jo nehany telepiilesen sikerult vegleg be- 
zarni nehany oktatasi celra tokeletesen alkalmatlan iskolaepiiletet. Neha azonban az 
is elofordult, hogy eppcn ellenkezoleg, az eplilet jo fekvese, ilietve jo minosege - jo 
penzert valo eladhatosaga - szolgalt ervkent a megszuntetes mellett. 

Altalaban konnyebben megvalosultak azok az atszervezesi szandekok, amelyek 
olyan szakmai vagy egyeb iskolakat erintettek, amelyek nem kizarolag (vagy nem 
elsosorban) az adott telepiiles oktatasi igenyeit elegitettek ki. Miutan a szlilok nag> r 
resze nem volt helybeli lakos, ritkabban szerveztek ellenallasi akciokat, es a kepvi- 
seloket sem fenyegette a helybeli voksok elvesztese. 

A takarekossagi intezkedesek soran eleg sok telepiilesen keriilt sor kiilteriileti, 
oktatasra alkalmatlan, romos epliletekben mukodo, kifejezetten hatranyos helyzetu, 
vagy eppen cigany gyerekeket oktato iskolak megsziintetesere. Ezeknek a valtoza- 
soknak a kovetkezteben a gyerekeknek bar tavolabbrol kell bejarniuk, de jobb mino- 
segli iskolakba keriiltek. Az ilyen atszervezeseket azonban altalaban kettos ellenal- 
las kiserte, ugyanis nemcsak a megsziintetett iskolak tanuloinak a sziilei tiltakoztak, 
hanem a befogado iskolakba jaro g> r erekek sziilei is kifejeztek „az iskola szinvonalat 
ronto” gyerekekkel szembeni elegedetlensegliket. 

Az intezmenyatszervezesekrol szolo vitak soran szamos onkorinanyzatot ert olyan 
vad, hogy a dontes elokeszitese soran nem merlegeltek az iskolaban folyo pedago- 
giai munka minoseget. Ennek az volt az egyik oka, hogy az atszervezesre (meg- 
szlintetesre) kijelolt iskolak pedagogiai munkajanak minosegerol az iskolafenntar- 
toknak lehettek benyomasaik, de nem volt hatarozott velemenylik. A takarekossagi 
intezkedeseket vegrehajto onkormanyzatok nagy reszenek egyszeruen nem voltak 
olyan informaciok a birtokaban, amelyek alapjan az iskolakban folyo munka mino¬ 
seget megitelhettek volna. 

Az igazgatok szerepe 

Nehezen eldontheto kerdes, hogy az igazgato szemelye, ilietve kapcsolatrendszere 
es vezetoi kvalitasai mekkora szerepet jatszottak az intezmenyek megszlintetesre, il- 
letve atszervezesre torteno kijelolesenel. Valoszinunek latszik, hogy volt olyan eset, 
amikor ezek a szempontok is szerephez jutottak (peldaul amikor ket hasonlo adott- 
sagu iskola megszunteteset merlegeltek), es olyan is volt, amikor nem (amikor 
egyeb szempontok egyertelmuen dontottek el a lielyzetet). 

Az onkormanyzati munkatarsakkal keszitett mterjiik alapjan azonban megis az a 
hatarozott benyomasunk, hogy azoknak az intezmenyeknek volt nag>obb eselylik a 
megszlintetesre, ilietve atszervezesre, amelyeknek az igazgatoival a fenntarto nem 
volt elegedett. Az elegedetlenseg oka a legtobb esetben az volt, hog} 7 az igazgato 
nem volt eleg innovativ (nem vezetett be vonzo, uj programokat), nem bizonynlt 
eleg jo menedzsernek (nem szerzett eleg penzt palyazati uton az iskolanak), nem 
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volt eleg hatarozott (tulsagosan humanusnak es gyengenek mutatkozott a tantestxi- 
lettel szemben), vagy nem volt eleg nepszeru a tantestiileteben. Az 1990-es evek ko- 
zepenek iskolaatszervezesei tehat - egyeb hozadekaik mellett - jo alkalmat terern- 
tettek az iskolafenntartoknak arra is, hogy megszabaduljanak azoktol az intezmeny- 
vezetoktol, akiknek a munkajaval elegedetlenek voltak. 

Az onkormanyzati munkatarsak beszamoloi szerint a szakmai-pedagogiai felke- 
sziiltseg es a politikai elkotelezettseg - melyik igazgato melyik partnak a hive - 
nem jatszott lenyeges szerepet az igazgatok megiteleseben. Vagyis az volt a benyo- 
masunk, hogy a ’90-es evekben az igazgatok tobbsege mar nem politikai lojalitasa- 
nak (mint az ’ 50 - 70 -es evekben), es nem is szakmai felkesziiltsegenek (mint a ’80- 
as evekben), hanem kifejezetten menedzseri kepessegeinek koszonhette a fenntar- 
toknal kivivott elismereset. 

Az atlagosnal nagyobb volt az intezmeny eselye a megsziintetesre akkor is, ha 
nem volt kinevezett igazgatoja (aki menedzselte volna, es aki lobbizott volna erte), 
hanem csak atmenetileg biztak meg valakit a vezetesevel. Ez a helyzet azonban tu- 
datos politikakent is jellemzo volt. Elofordult, hogy a regi igazgato nyugdijazasa 
utan a fenntarto azert nem nevezett ki ujat, mert mar tervbe vette az iskola meg- 
szhnteteset, es az elkepzeles igy^ egyszeriibben volt vegrehajthato. 

Az atszervezesek, illeU^e iskolabezarasok folyamataban az igazgatok helyzetet 
„kettos kotestik” nehezitette. Ez egyreszt abbot adodott, hog}^ erzelmileg akkor sem 
tudtak azonosnlni az iskolaatszervezesi dontessel, amikor kenytelenek voltak elfo- 
gadni a racionalis erveket, masreszt pedig abbol, hogy mint onkormanyzati alkal- 
mazottak, ken 3 l;elenek voltak elfogadni a dontest, de mint intezmenyvezetoknek, a 
tantestiilet, a sztilok es a gyerekek erdekeit kellett kepviselniiik. 

Ebben a szorongato helyzetben, ki-ki szemelyisegenek es a konkret koriilmenyek- 
nek megfelelo strategist valasztott. Voltak olyan igazgatok, akik az onkormanyza- 
tokkcil kezdettol beldto, kompromisszumkesz es egyiittmukodo magatartast tanusi- 
tottak. Ennek a magatartasnak a politikai tisztanlatas volt a feltetele a helyi erovi- 
szonyok felmereset es az oktataspolitikai szandekokat illetoen, es feltetelezte az in- 
tezmenyi erdekeken valo feltilemelkedest, valamint a tantestiilethez ffizodo erzelmi 
kotottsegektol valo mentesseget. Igaz, hogy az ilyen igazgatonak a pedagogusok ko- 
reben nepszerusegs^esztessel kellett szembeneznie, de csereben arra szamithatott, 
hogy az intezmenyt megsziinteto onkormanyzat nem lesz halatlan a donteset tamo- 
gato igazgatoval szemben. 

Gyakoribb volt az az igazgatoi magatartas, amelyik a donteselokeszites soran el- 
lenezte ugyan az iskoladtszervezest (bezdrdst), de a dontest koveto gyakorlati ker - 
desek megoldbsdban egyuttmukodott az onkormanyzattal. Ez az allaspont nemcsak 
praktikus, de moralis ervekkel is indokolhato volt: az igazgato lojalis maradt a tan- 
testtilettel (ellenezte a dontest), de mint onkormanyzati alkalmazott, vegrehajtotta 
az atszervezesbol ra harulo feladatokat, esetleg ekozben is alkalma nyilt a pedago- 
gusok erdekeinek kepviseletere. 

A megszuntetett iskolak igazgatoi kozott azonban olyanok is voltak, akik nem er- 
tettek egyet az onkormanyzati dontessel, es ezt az allaspontjukat kovetkezetesen 
megtartottalc, sot, az onkormanyzati dontessel szembeni ellendllds elere dlltak . 
Ezek az igazgatok is mindvegig lojalisak maradtak tantestiiletiikhoz, de kisse idea- 
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azert vallaltak a nyilt szembeszegiilest, mert ugy ereztek, hogy iskolajuk megsziin- 
tetesenel nagyobb veszteseg mar nem erheti oket. 

Akarhogy viselkedtek is az igazgatok, az iskolaatszervezest (megsziintetest) vala- 
mennyien eletlik valsagos helyzetekent eltek at. Meg ha elfogadtak is a dontes raci- 
onalis erveit, aklcor is iigv ereztek, hogy korabbi tevekenyseglik erteime kerdojeie- 
zodik meg, es munkajuk eredmenye vesz karba. Ktilonosen deprimalta ez a helyzet 
a nyugdij elott alio igazgatokat, akiknek vezetol palyafutasa dicstelen veget ert, es 
iskolajuk megsziintetese utan sem idejiik, sem erejiik, sem kedviik nem maradt az 
ujrakezdesre. 

Az atszervezett iskolak igazgatoinak tovabbi sorsa is igen sok variaciot mutat. Ez 
reszben eletkoruktol (nyugdijkomak voltak-e), egyeni ambicioiktol (kiabrandultak-e 
veglegesen a vezetoi szerepbol, vagy tovabbra is vezetok akartak maradni) es lako- 
helytik adottsagaitol (nagyobb telepiileseken sokkal tobb lehetoseg kinalkozott az el- 
helyezkedesre) fiiggott, reszben pedig attol, hogy az atszervezesek soran rnilyen vi- 
szonyba keriiltek az iskolafenntaitovai. Azok az igazgatok, akik legalabb az atszer¬ 
vezesek lebonyolitasa soran lojalisak voltak az bnkormanyzathoz, nyilvanvaloan ke- 
sobb is tobb segitsegre (peldaul legalabb egy igazgatohelyettesi allasra) szamithat- 
tak, mint azok, akik latvanyos ellenallasi akciokat szerveztek. 

A pedagogusletszam csokkentese 

A kozoktatasi Bokros-csomaggal sikeriilt elerni, hogy az ^lmult harom evben a 
gyerekletszamhoz igazodva csokkenjen az iskolakban alkalmazott pedagogusok sza- 
ma. 


A tanulok letszamanak valtozasa %-ban 
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riaciok merlegelese, hosszadalmas vitak es egyeztetesek), es mindenutt rendkivlil 
ovatos es koriiltekinto lebonyolitasra keriilt sor. Ennek nemcsak az volt az oka, 
hogy az onkormanyzatok joggal feltek a kellemetlen intezkedesek nyoman varhato 
nepszerasegvesztestol, hanem az is, hogy a pedagogusok, az erdekvedelmi szerveze- 
tek, sot, nehol maguk az igazgatok is eberen figyeltek a lebonyolitas jogszerliseget, 
keszen allva arra, hogy serelem eseten azonnal bepereljek az diikormanyzatot. Ne- 
hany dnkormanyzat szabalyos forgatokonyvet keszitett a letszamleepitesrol, es ido- 
ben is igyekezett szethuzni az esemenyeket, hogy csokkentse az ellenallast, illetve 
az elbocsatasok sokkhatasat. 

Az onkormanyzatok ovatossagat jelzi, hogy mindenutt azon igyekeztek, hogy le- 
hetoleg a leginkabb „fajdaiommentes” eljarasokat alkalmazzak. A pedagoguslet- 
szam csokkenteset minden esetben azzai kezdtek, hogy megszuntettek a be nem tol - 
tott alldshelyeket, ezutan kerxilt sor a szerzodeses megbizasok megszuntetesere , a 
megfelelo koriiak nyugdijazasdra , majd az elonyugdtjazdsra , es csak vegso esetben 
szantak ra magukat aktiv koni pedagogusok elbocsdtdsdra . Amikor az iskoiaatszer- 
vezesek es leepitesek elkezdodtek, mindenutt akadt nehany olyan pedagogus is (fo- 
kent a fiatalabbak, magasabb kepzettseguek, vallalkozobb szellemuek koziil), akik 
onkentes kilepesre szantak el magukat. 

A letszamcsokkentes modja 


elbocsatas 



Igazgatok, 1997 


A nyugdijazasi „hullamnak” amellett, hogy nem novelte lenyegesen a mimkanel- 
kiilive valo pedagogusok szamat, egyenes kovetkezmenye volt a „tantesttiletek fiata- 
litasa”. Kovetkezmenykent kellett azonban szamolni azzai is, hogy a letszamcsok- 
kentest elszenvedett intezmenyekben az elkovetkezo evekben nem varhato nyugdija- 
zas, tehat nem fognak felvenni palyakezdo pedagogusokat, ami nyilvanvaloan be- 
szukiti a leendo pedagogusok munkaeropiaci eselyeit. 

Az 1990-es evek takarekossagi intezkedeseinek a tantestiiletek fiatalitasan tul he- 
lyenkent szelekcios funkcioja is volt. Jo nehany iskolanak sikeriilt ezuton megsza- 
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badulnia azoktol a pedagogusoktol, akikkel a munkaltato nem volt elegedett, illetve 
azoktol a tanaroktol, akik osszeferhetetlennek bizonyultak a tantesttiletekben. 

Milyen kapcsolata volt az igazgatoval 



nyugdijazas elbocsatas 

korkedveaneny kilepes 


A mmikaviszony megszunesenek oka 

Pedagogusok, 1997 

Miutan letszamleepitesre fokent az altalanos iskolakban keitilt sor, nem egyforma 
mertekben erintette a pedagognsok klilonbozo kepzettsegu csoportjait: kenyszeru el- 
bocsatassal a legg} r akrabban a tanitokepzot vegzetteknek kellett szembeneznitik. Ez 
ugyanakkor azt jelentette, hogy a letszamleepitesek pozitiv hatassal voltak a peda- 
gogusok iskolazottsag szerinti osszetetelere. 


A munkaviszony megszunesenek modja 
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A letszamleepites foiyamataban kulcsszerepet jatszottak az intezmenyvezetok. A 
takarekossagi donteseket ugyan az onkormanyzati testiiletek hoztak, de a konkret 
intezkedest (nyugdijazast, elbocsatast) az igazgatoknak kellett lebonyolitaniuk. Az 6 
korantsem kellemes szereplik volt az is, hogy kivalasszak a tantesttiletbol a nelkii- 
lozheto (nyugdijazhato, elbocsathato) pedagogusokat, kozoljek vellik a dontest, es 
vele egyetertve probaljanak megoldast talalni tovabbi helyzetere. 

Akarmilyen „kdrultekint6en es humanusan” kozoltek az igazgatok a pedagogu- 
sokkal, hogy a tovabbiakban nines sziikseg a munkajukra, ez nyilvanvaloan melyse- 
gesen sertette es megviselte oket. Vagyis nagyon valoszinu, hogy az onkormanyzati 
statisztikak szerint nem tulsagosan nagy merteku, es rendkivul koriiltekintoen lebo- 
nyolitott pedagogus letszamesokkentes az erintettek eseteben minden ovatossag 
ellenere szamos eletpalya idonek elotti kerekbetoreset eredmenyezte, es jo nehany 
dramai elethelyzetet produkalt. 

Viszonya a munkaviszony megszunesehez 



nyugdijazas 


elboesatas 


korkedvezmeny kllepes 

A munkaviszony megsziinesenek oka 

Pedagogusok, 1997 


? orult 


nembanta 


maradnt akarl 


A Bokros-csomag helyi vegrehajtasaban az oktatasi kormanyzat ugyan hatterben 
maradt, de kormanyzati eszkozdkkel segitseget nyujtott a feladatot vegrehajto on- 
kormanyzatoknak. Ezek koze tartozott, hogy lehetove tettek az onkormanyzatok 
szamara, hogy palyazati uton korengedmenyes nyugdijazasi lehetoseghez jussanak 
azok a pedagogusok, akik hajlandok voltak elni ezzel a iehetoseggeL Ezek a ked- 
vezmenyek jelzes-ertekuek voltak az onkormanyzatok szamara. Azt jeleztek, hogy a 
kozponti kormanyzat akarataval egy iranyba tartanak, ha nekilatnak a takarekossa¬ 
gi intezkedesek foganatositasanak. A masik eszkoz, amellyel a kormany az onkor- 
manyzatok segitsegere sietett, az elboesatott pedagogusok vegkielegitesi koltsegei- 
nek atvallalasa volt. 
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A vegkielegitessel elbocsdtott pedagogusok szama telepulestipus szerint 


Telepilles _F6_ Fo % 


Budapest 

243 

9,14 

Megyeszekhely 

930 

34,96 

Varos 

359 

13,50 

Kisvaros 

473 

17,78 

Kozseg 

530 

19,92 

Megyei onkormanyzat 

125 

4,70 

Osszesen 

2660 

100,00 


(Forras: MKM adatbctzis, 1997) 


Annak ellenere, hogy egy-egy teleptilesen az elbocsatas viszonylag keves pedago- 
gust erintett, rendkiviil nagy volt a pedagogusok es a lakossag koreben a felhaboro- 
das a pedagogusok allasvesztesevel kapcsolatban. Ennek reszben az volt az oka, 
hogy bar az 1990-es evek elejetol Magyarorszagon is mindennapos tapasztalatta 
valt a munkanelkuliseg, az emberek azt is megszoktak, hogy ez elsosorban az ala- 
csony iskolazottsagii fizikai munkasokat erinti, es nem a diplomas, ertelmisegi cso- 
portokat. Emellett hiaba igyekeztek az onkormanyzatok bizonyitani, hogy a csok- 
kentett letszamu tantestuletekkel is biztositani tudjak az intezmenyek oktatasi szol- 
galtatasait, mindenki arra gyanakodott, hogy megint az allampolgaroknak ,jaro” 
szolgaltatasokon akarnak takarekoskodni. Harmadreszt pedig a pedagogusletszam 
csokkentese a lakossag (a sziilok) altal jol ismert szemelyek (tanarok, osztalyfono- 
kok stb.) elveszteset jelentette, tehat sokkal kozvetlenebb elmeny volt, mint amikor 
a telepilles nagyiizeme csokkentette felere a munkas allomanyat. Az ellenallast ter- 
meszetesen politikai tenyezok (ellenzeki partok, szakszervezetek) is inspiraltak, 
amikor eberen figyelve az oktatasi kormanyzat intezkedeseit, a legkisebb jelre a tb- 
meges pedagogus munkanelkuliseg remevel riogattak az erintetteket. 


Az elbocsatott pedagogusok tovabbi sorsa 

A Bokros-csomag ovatos es kbriiltekinto onkormanyzati vegrehajtasa nemcsak az 
iskolabezarasok es az elbocsatasok folyamatat jellemezte, hanem meglatszott az in- 
tezkedesek altal erintett pedagogusok tovabbi sorsanak alakulasan is. Az onkor- 
manyzati vezetokkel keszitett interjiikbol az derlil ki, hogy a nagyvarosokban sem 
erte el a szazat a takarekossagi intezkedesek kovetkezteben munka nelkiil maradt 
pedagogusok szama, a kisvarosokban pedig altalaban tiz alatt maradt. 

A munkanelkuli pedagogusok szdmdnak alakulasa 

1995-1997 



1995 

1996 

1997 

Ovodak 

751 

1159 

1279 

Altalanos iskolak 

859 

1644 

1947 

Gyogypedagogiai intezmenyek 

36 

35 

35 

Szakmunkaskepzok, szakiskol^k 

153 

247 

243 

Kdzepiskolak 

196 

329 

439 

Egyeb iskolatipusok 

839 

1282 

1283 

Pedagogus alias! kereso kepesltes 
nelktiliek 

563 

670 

474 

Osszesen 

3397 

5366 

5700 


(Forras: Oktatcispolitikai adatok, KSH, 1997, Orszdgos Munkailgyi Modszertcini Kozpont adatallomdnya) 
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Ezt a viszonylag kedvezo helyzetet ugy lehetett elerni, hogy a takarekossagi intez- 
kedeseket lebonyolito onkormanyzatok tobbsege maga gondoskodott az elbocsatott 
pedagogusok elhelyezeserol. Az onkormanyzatok egy resze szabalyos szemelyi adat- 
bankot mukodtetett, amelyben regisztraltak a „szabad” pedagogus-kapacitast es kia- 
janlottak oket az oktatasi intezmenyeknek, vagy legalabb felhivtak az iskolaigazga- 
tok figyelmet az allastalan pedagogusok foglalkoztatasara. 

Az onkormanyzatok ovatos kozvetitesi akcioit az indokolta, hogy bar rendkivtil 
fontosnak tartottak, hogy az elbocsatott pedagogusok allast talaljanak, ovakodtak az 
intezmenyvezetok munkaltatoi jogaiba valo beavatkozastol. 

Erre a beavatkozasra altalaban ket dolog miatt sem volt szukseg. Egyreszt, mert 
ahogy az egyik onkormanyzati tisztviselo fogalmazott: „Nagyon eros volt a szolida- 
ritas az iskolak kozdtt.” Vagyis az iskolaigazgatok, ha csak tehettek, felvettek az el¬ 
bocsatott pedagogusokat, hiszen nagyon jol tudtak, hogy egy kovetkezo takarekos¬ 
sagi hullamban ok is sorra keriilhetnek, es akkor nekik is jol fog jonni a szolidari- 
tas. Masreszt ppdig azert, mert mikozben az egyik intezmenyben ailashelyeket 
sziintettek meg, a gyerekek es a feladatok atcsoportositasaval mas intezmenyekben 
pedagogus-hiany keletkezett. Ennek kovetkezteben allt elo az a mas foglalkozasi 
csoportokehoz kepest rendkivtil kedvezo helyzet, hogy a takarekossagi intezkedesek 
nyoman onkent kilepo pedagogusok mindegyike talalt allast, es az elbocsatottaknak 
is csak alig tobb, mint egyotode lett munkanelktili. 


Jelenlegi statusza 
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A munkaviszony megszunesenek oka 

Pedagogusok, 1997 


A pedagogusok elhelyezkedeset hatarozottan megkonnyitette, hogy az 1990-es 
evek kozepenek takarekossagi intezkedesei egybeestek a kozoktatas reformfolyama- 
taival, vagyis erre az idoszakra nemcsak az oktatasi szolgaltatasok racionalizalasa 
(leepitese) volt jellemzo, hanem az oktatasi szolgaltatasok bovitese is (kozepiskolai 
expanzio, az altalanos kepzes idejenek meghosszabbitasa, egyhazi, alapitvanyi isko¬ 
lak letesitese). Lenyegeben ennek koszonheto, hogy az dflkormanyzati iskolakbol a 
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takarekossag jegyeben elbocsatott aktiv kora pedagogusok tobbsege nem valt veg- 
legesen allastalanna, sot, kozel fele ma is pedagoguskent dolgozik. A ’90-es evek 
letszamleepitesei tehat sokkal inkabb bizonyos pedagogus csoportok foglalkoztatasi 
atrendezodeset, mint a pedagogusletszam radikalis csokkenteset eredmenyeztek. 

A munkahelyiiket vesztett pedagogusok 
jelenlegi foglalkozasa 


nem 

pedagogus 


vallalkozo 



Aktivkoru pedagogusok, 1997 


Az elhelyezkedes azoknak a pedagogusoknak az eseteben sem volt teljesen re- 
menytelen, akiket vegkielegitessel bocsatottak el. Sokan lettek ugyan koziUiik mun- 
kanelkiiliek, jo nehanyan palyaelhagyok, de olyanok is akadtak, akik sikeresen el- 
helyezkedtek egy masik telepiilesen, sot, meg az is elofordult, hogy ugyanazon tele- 
ptiles masik iskolajaban. (Egy-ket elelmesebb pedagogus maga kerte a vegkielegi¬ 
tessel torteno elbocsatast, mert mar elore biztositva volt az uj allasa. Az iskolafenn- 
tartok nemi szemrehanyassal emlegettek ugyan ezeket az „iigyeskedo” tanarokat, de 
miutan az iskolakban az igazgato gyakorolja a munkaltatoi jogokat, a fenntarto nem 
szolhat bele, ha olyan pedagogust vesz fel, akit egy masik iskolabol vegkielegxtessel 
elbocsatottak. Emellett termeszetesen a pedagogusok elhelvezkedesenek sikeret 
szubjektiv tenyezok is meghataroztak. Szerepet jatszott a pedagogus kepzettsegi 
szintje, szakjanak keresettsege, szakmai johire, es helyenkent termeszetesen szere¬ 
pet kapott a helyi tarsadalmi kapcsolatok haloja is. 

A kozoktatasi Bokros-csomagot megelozoen orszagpsan, es egy-egy nagyvarosban 
is nagv volt a kesziilodes a pedagogus-atkepzesek lebonyolitasara. A munkaiigyi 
miniszterium penzt kiildnxtett el az atkepzesek celjara, a regionalis atkepzo kdzpon- 
tok keszen alltak a tanfolyamok szervezesere, es egy-egy nagyobb ceg (peldaul biz- 
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tosito tarsasag) azonnal jelentkezett, hogy szivesen foglalkoztatna az atkepzes utan 
pedagogusokat. Az onkormanyzatoknal kesziilt inteijuk szerint azonban atkepze- 
silkre csak elvetve keriilt sor, es az allasukat vesztett tanaroknak is csak tdredeke 
szamolt be arrol, hogy resztvett valamilyen atkepzesen. 


Resztvett-e 
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Jelenlegi foglalkozas 

Aktiv korii pedagogusok, 1997 


Az atkepzesre jelentkezok alacsony szamanak reszben az volt az oka, hogy keve- 
sebb pedagogus maradt munka nelktil, mint amennyire szamitottak, reszben pedig 
az, hogy aki palyaelhagyova valt, mas diplomasokhoz hasonloan az is inkabb onah 
loan, kapcsolataira tamaszkodva keresett uj munkat, es nem vette igenybe a munka- 
iigyi kozpontok kozvetito vagy atkepzo szolgaltatasait. 


A takarekossagi intezkedesek fogadtatasa 


A kozoktatasi Bokros-csomag vegrehajtasa valamilyen mertekben minden telepii- 
lesen ellenallasba iitkozott, hiszen az iskolaatszervezesek es a letszamleepitesek 
sziiloi vagy pedagogusi erdekeket sertettek. Abban azonban eleg nagy volt a kiilonb- 
seg, hogy milyen mertekben keriilt nyilvanossagra az erdekserelem, mennyire volt 
szervezett, illetve latvanyos az ellenallas, es volt-e ennek valamilyen hatasa az on- 
kormanyzati donteshozokra, illetve dontesekre. 

Az ellenallasok hevesseget es latvanyossagat nemcsak a helyi adottsagok - mi¬ 
lyen volt az iskola nepszerusege, menyire voltak elszantak es szervezettek a peda¬ 
gogusok es a szulok hanem az intezkedes idopontja is befolyasolta. Mig peldaul 
az 1995-os elso iskolabezarasok orszagos erdeklodesre tarthattak szamot a sajto es a 
tomegkommunikacio reszerol, 1996 vegere az iskolaatszervezesek koriil zajlo vitak 
mar nem szamitottak szenzacionak, szinte „mindennapos” esemenyekke valtak. 

Az iskolaatszervezeseket mindenutt a pedagogusok eles vitai es ellenallasi akcioi 
kisertek. A vitak mellett tiintetesek szervezese es alairasgynjtes is elofordulL Gya- 
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kori volt az is, hogy a veszelyeztetett iskola tantestiilete ujsagirokat hivott segitse- 
gul, akik a helyi vagy az orszagos sajtoban tudositottak az iskolabezaras koriili 
megprobaltatasokrol. Ha pedig valakit munkajogi serelem ert, arra szamxthatott az 
iskolafenntarto, hogy birosagi uton keres orvoslast. 

A pedagogusok ellenallasi akcioiban a szakszervezetek kiilonbozo intenzitassal 
vettek reszt, attol fiiggoen, hogy mennyire voltak batrak a helyi aktivistak. Az on¬ 
kormanyzati dontesekkel szemben nyiltan fellepo pedagogusoknak ugyanis azzal a 
kockazattal kellett szembenezniiik, hogy ha az ellenallast nem kiseri siker, es isko- 
lajukat megis bezarjak, az onkormanyzat segitsegere fognak szorulni az elhelyezke- 
desnel. Kiilonosen a szakszervezetekben aktiv pedagogusok sorsa nem volt irigyles- 
re melto. Elofordult, hogy az onkormanyzattal szemben tanusitott aktivitasukat az 
iskolafenntartok kesobb kemenyen megtoroltak. 

A pedagogusokkal szinte minden teleptilesen szolidaritast vallaltak azoknak a 
gyerekeknek a sziilei, akiket korabban tanitottak. Heves sziiloi tiltakozasok altala- 
ban azokon a telepiileseken robbantak ki, ahol valamelyik iskola dnallo lete is ve- 
szelybe kerlilt. A sziilok minden esetben gyerekeik megszokott es altaluk megfelelo- 
nek tartott iskolajat vedtek, valamint az altaluk megismert, elfogadott es olykor ki- 
valonak tartott tanarokat. Az onkormanyzati tisztviselok tobb teleptilesen megje- 
g 3 ^eztek, hogy a sziilok akkor is tiltakoztak az iskolabezarasok es osszevonasok el- 
len, ha ennek kovetkezteben arra nyilott eselyiik, hogy gyerekeik jobb minosegu is- 
kolakban folylathassak tanulmanyaikat. Ennek reszben az volt az oka, hogy gyana- 
kodva fxgyeltek minden olyan valtoztatast, ami a megszokott kornyezetiiket fenye- 
gette, reszben pedig az, hogy az iskolabezaras a gyerekek, a sziilok es a pedagogu¬ 
sok szamara is tobbet jelentett, mint amennyi az intezkedeseket tervezo onkormany- 
zat iroasztalanak perspektxvajabol latszott: ilyenkor ugyanis tradicioik. szokasaik 
seriilnek, vagyis az erintettek eletenek egy darabja vesz el 

Az onkormanyzati tisztviselok az interjuk soran tobbszor utaltak arra, hogy a szii- 
lok nem fejtettek volna ki ilyen heves ellenallast az iskolak vedelmeben, ha a hat- 
terbol az iskolaigazgatok, a pedagogusok es az ellenzeki politikusok nem szerveztek 
volna az esemenyeket. Nyilvanvalo, hogy ebben is van igazsag. Valoszinu, hogy az 
allasukat felto pedagogusoknak jol jott, ha a sziilok az iskola vedelmere keltek, es 
valosziniileg az ellenzeki politikusok is oiiiltek, ha egy-egy latvai^os lakossagi 
megmozdulas dokumentalta a hatalmon levo partok nepszerusegenek csokkeneset. 
A sziiloi tiltakozasok oszinteseget azonban mindez nem kerdojelezheti meg. Ege- 
szen bizonyos, hogy sem a pedagogusok, sem az ellenzeki politikusok nem tudtak 
volna mozgositani a sziiloket, ha nem erzik ligy, hogy serelem eri oket. 

Az ellenallasi akciok szervezeseben mindenlitt az ertelmisegi sziilok jartak az 
elen, es sokkal hevesebb volt a sziiloi ellenallas azoknak az iskolaknak az eseteben, 
ahova tobb ertelmisegi sziilonek a gyereke jart. Ennek egyreszt az az oka, hogy az 
ertelmisegiek erzekenyebben reagalnak minden jogsertes eseten, masreszt az, hogy 
inkabb birtokaban vannak azokn^ik a keszsegeknek, amelyekkel artikulalni tudjak 
erdekeiket, harmadreszt pedig az, hogy koziiliik tobben vallalnak tisztseget olyan 
sziiloi szervezetekben (peldaul alapitvanyok, iskolaszekek), amelyek a sziiloi tilta- 
kozasi akcioknak forumokat es legitimitast nyujtanak. 

Az onkormanyzatoknal kesziilt interjuk alapjan azt mondhatjuk, hogy a ’90-es 
evek kbzepenek iskolabezarasai ellen a sziilok minden olyan ellenallasi format, ele- 
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gedetlenseget kifejezo eszkdzt felhasznaltak, ami egyaltaian rendelkezesiikre ailt. 
Aktivan felszolaltak es vitaztak az iskolai forumokon , sziiloi ertekezieteken. 

Hasonlo aktivitast tanusitottak az onkormanyzatok nyiivanos kozgyulesein, vagy 
azokon a lakossdgi forumokon , amelyeket az onkormanyzat a takarekossagi intez- 
kedesek megvitatasara szervezett. A nyiivanos vitakon kivtil az irott sajto es a to- 
megkommunikdcio kinalta az alkalmat az ellenvelemenyek megjelentetesere. Az uj- 
sagcikkek mellett jo nehany helyen aldirdsokat gyujtottek az iskola megorzeset kd- 
vetelo peticiokhoz, amelyeket sziiloi kiildottsegek nyujtottak at a polgarmesterek- 
nek. A leglatvanyosabb es leghatasosabb eszkoznek mindeniitt az utcai tiintetesek 
szervezese bizonyult, mar esak azert is, mert ez szamot tarthatott a helyi, sot, az or- 
szagos sajto figyelmere. A tiintetesekre a sziilokkel egyutt a pedagogusok, sot, gyak- 
ran a gyerekek is kivonultak, ami novelte a latvanyossagot. Az onkormanyzatok 
munkatarsai igy szamoltak be ezekrol az esemenyekrol: 

,Abban az iskolaban ket honapig nem folyt tanitas, csak tiltakozas mindenfele formaban. Tiz 
eves gyerekek jottek tiltakozni a varoshaza ele, es kiabaltak a polgarmestemek, hogy Pista, 
gyere kiP 

„Timtetes is volt a Polgarmesteri Hivatal elott, ahol a gyerekek es a sziilok is megjelentek. 
Itt volt kb. szaz ember, es abbol nyolcvan gyerek. A gyerekek fol voltak cukkolva. Talan. meg 
a tanitasi orakrol is elengedtek oket, hogy itt tuntessenek az epiilet elott.” 

tiintetesek itt zajlottak a Varoshaza elott. Az osszes iskola itt volt, nagy megmozdulas 
volt ket alkalommal. Engem is kiirtak a ttinteteseken a tablara. Csak az vigasztal, hogy egy 
tablara kerultem a bizottsagi elnokkel.” 


A takarekossagi intezkedeseket ellenzok leszerelesenek, es az ellenallas csdkken- 
tesenek a legfobb eszkoze mindeniitt a szemelyes beszelgetes es a meggyozes volt. 
Volt olyan onkormanyzat, ahol ezt a feladatot az oktatasi irodakra biztak, de olyan 
is akadt, ahol az oktatasi bizottsag es a kepviselotestiilet tagjai, tovabba az onkor¬ 
manyzat vezetoi is aktivan resztvettek az ertekezieteken es a vitakon, ahol megpro- 
baltak meggyozni es magnk melle allitani a sziilok kepviseloit, az iskolak igazgatoit 
es pedagognsait. Ha meggyozhetonek bizonyultak, az onkormanyzat is kesz volt 
kompromisszumokra (peldaul nem annyi iskolat zart be, vagy nem annyi pedago- 
gust bocsatott el, mint amennyit eredetileg tervezett). 

Elofordult, hogy az ellenallo sziilok es pedagogusok olyan eros es jol szervezett, 
llletve tig}^esen lobbizo erdekervenyesito csoportnak bizonyultak, hogy a korabbi 
dontes megvaltoztatasara, illetve teljes visszavonulasra kenyszeritettek az onkor- 
manyzatot. 

A leggyakoribb azonban megis az volt, hogy a sziilok es a pedagogusok is bele- 
faradtak az ellenallasba, ki-ki megoldast keresett egyeni probiemajara, es az onkor¬ 
manyzat kitartott eredeti dontesenek vegrehajtasa mellett. 


A Bokros-csomag ertekelese 

Az 1990-es evek kellemetlen es kenyelmetlen takarekossagi intezkedeseitol vala- 
mennyi onkormanyzat azt varta, hogy racionalisabba es olcsobba teszik az intez- 
menyrendszer miikodeset. Amikor 1997 tavaszan a takarekossagi intezkedesek 
hasznarol faggattuk az onkormanyzati irodak munkatarsait, a legtdbben meg nem 
tudtak beszamolni konkret eredmenyekrol. Reszben azert, mert a valtozasok nagy 
resze meg tulsagosan friss volt es az eredmenyek meg nem latszottak, reszben azert, 
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inert a „haszon” nem volt penzben merheto, reszben pedig azert, mert a takarekos¬ 
sagi intezkedesek elore nehezen kiszamithato kiadasai xniatt eredmenyrol nem is le- 
hetett beszelni. 

Az onkormanyzati tisztviselok mindeniitt az eredmenyek koze soroltak, ha si- 
kemlt kiuriteni egy iskolaepiiletet, es ezzel megsporolni a fenntartasi koltsegeket, 
vagy sikeriilt a pedagogusok letszamat csokkenteni, es ezzel bereket megtakaritani. 

A kiadasok megtakaritasan tul a kiuriilt iskolaepliletek hasznositasabol remelhet- 
tek hasznot az onkormanyzatok. Ezek egy resze azonban penzben nem volt merhe¬ 
to, mert az iskolaosszevonasok nyoman felszabadult epiileteket az onkormanyzatok 
arra hasznaltak, hogy kivaltsak azokkal mas iskolak tanitasra alkalmatlan, romos 
epiileteit. 

Voltak azonban olyan telepiilesek is, ahol a kiuriilt iskolaeplilet az onkormanyzat 
szamara feleslegesse valt. Ilyenkor eladassal es berbeadassal is probalkoztak, azon¬ 
ban a legtobb esetben ez sem hozott sokat az onkormanyzat konyhajara. Reszben 
azert ? mert a kiuriilt iskolaepliletek meglehetosen leromlott allapotban voltak (sokat 
kellett volna rajuk kolteni ahhoz, hogy eladhatok legyenek), masreszt pedig azert, 
mert tobbsegiik iskola celjara eplilt, es csak kornoly atalakitassal lett volna hasznal- 
hato mas celokra. Ug> r anakkor a hosszabb-rovidebb idore tiresen maradt epiiletek 
allapota sziiksegkeppen egyre romlott. 

A legsikeresebb ertekesitesi akciok azok voltak, amikor az onkormanyzat valami- 
lyen oktatasi celra (vallalkozonak, alapitvanynak, egyhaznak) adta at az iskolaepti- 
letet. Ezek azonban altalaban kozoktatasi szerzodes alapjan beszamltott onkor- 
manyzati ,.hozzajamlas” alapjan tortentek, tehat penzben merheto hasznot ug}nn~ 
csak nem hoztak az onkormanyzatnak. 

A racionalizalasi intezkedesek eredmenyekent konyveltek el az onkormanyzati 
vezetok nagyon sok helyen azt a penzben nem merheto hasznot is, hogy az altaluk 
bezart vagy megsziintetett iskolaepiiletekbol a gyerekek egy masik iskolaban kife- 
jezetten jobb koililmenyek koze (jobb epiiletbe, jobban felszerelt, illetve jobb szin- 
vonalu iskolaba) kerliltek. 

A takarekossagi intezkedeseket ertekelve tobb onlcormanyzati tisztviselo veleke- 
dett ugy, hogy a lebonyolitas soran meg ovatosabban es koriiltekintobben kellett 
volna eljarnink ahhoz, hogy a valtozasok kevesebb konfliktust es serelmet okozza- 
nak. A tipikus lebonyolitasi hibak koze soroltak a keslekedest (hogy till sokaig halo- 
gattak a donteseket, mikdzben a problemak eg} j re siilyosabba valtak). Az onkor¬ 
manyzati vezetok semleges es passziv magatartasat az intezkedesek lebonyolitasa- 
ban (hogy az onkormanyzat vezetoi az oktatasi irodak dolgozoira haritottak a kelle- 
metlen helyzeteket). Valamint a kiiiso szakertok alkalmazasanak, illetve kozrenui- 
kodesenek a hianyat (akiknek a szakmai velemenyere hivatkozva el lehetett volna 
haritani a szemelyes felelosseget). Az oktatasi irodak munkatarsainak egy resze ugy 
erezte, hog} ; a talcarekossagi intezkedesek soran tulsagosan sok kellemetlen helyze- 
tet es feladatot kellett szemelyesen felvallalnia, es ennek kovetkezteben az intez- 
menyvezetok es pedagogusok koreben korabbi tekintelyet es nepszeruseget jelentos 
presztizsveszteseg erte. 

Amikor az interjuk soran azt kerdeztiik, hogy mi okozta a legnagyobb nehezseget 
a takarekossagi intezkedesek vegrehajtasa soran, szinte eg}^ontetu volt a valasz, 
hogy a legsiilyosabb megprobaltatast a racionalizalasok altal erintett pedagogusok 
egyeni problemainak, illetve dramainak az elviselese jelentette. 
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Az oiikormanyzati tisztviselok egy resze aimak is tudataban volt, bogy azok ’az 
iskolaatszervezesek, amelyek a pedagogusokat erintettek, erintettek a gyerekeket is. 
Nemcsak ugy, hogy valtozasokat hoztak mindennapi eletiikben (peldaul elvesztettek 
regi tanaraikat) es uj koriilmenyekhez kellett hozzaszokniuk (peldaul uj iskolaba 
vagy uj osztalyba keriiltek at), hanem ugy is, hogy az atszervezesek es elbocsatasok 
altal erintett iskolakban megbolydult a tantestiilet. A pedagogusok idegesebben es 
turelmetleuebbtil vegeztek munkajukat, mint normalis koriilmenyek kozott. Vagyis 
a 5 90-es evek takarekossagi intezkedesei konfliktusos helyzetet teremtettek az okta- 
tasi intezmenyekben, ami megnehezitette a pedagogusok es a gyerekek eletet. 

Es vegiil, valamennyi onkormanyzati interju-alanyunk tisztaban volt a Bokros- 
csomag politikai kovetkezmenyeivel is. Miutan ezek az intezkedesek meg akkor is 
sertettek bizonyos csoportok (pedagogusok, szulok) erdekeit, ha a legnagyobb ova- 
tossaggal es korultekintessel bonyolitottak le azokat, es miutan a takarekossagi in¬ 
tezkedesek pozitiv hatasa ilyen rovid ido alatt meg nem teriilhetett meg, vala¬ 
mennyi onkormanyzatnak szamolnia kellett a nepszeriisegvesztessel. Reszben ezek- 
nek a tapasztalatoknak koszonheto, hogy bar, nehanyan elmondtak, hogy meg len- 
nenek tovabbi terveik a rendszer mukodesenek racionalizalasara, 1998-ban, a va- 
lasztas eveben az onkormanyzatok tobbsege mar nem mer megkockaztatni tobb 
ilyen intezkedest. 

A kozoktatasi Bokros-csomag merlege tehat nagyon hasonlo az orszagos Bokros- 
csomag ertekelesehez: mindenki belatja, hogy elkertilhetetlen volt, es megis sokan 
tiltakoztak ellene, mindenki azon igyekezett, hogy a legkevesebb aldozattal jarjon, 
es megis tul sok aldozatot kovetelt; vegrehajtoi elegedetlenek az eredinennyel, el- 
szenvedoi pedig sokalljak az „arat”. 
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